
ปญหาและการจัดการขยะมูลฝอย
สุเมธ  ไชยประพัทธ* พนาลี  ชีวกิดาการ∗ และนุกูล  อินทระสังขา∗∗

12.1 ปญหาขยะมูลฝอยในพื้นที่ลุมน้ําทะเลสาบสงขลา

ปญหาขยะมูลฝอยในพื้นที่ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลานับวันไดกลายเปนปญหาสะสม    ที่ทวี
ความรุนแรงขึ้น อันเปนผลสืบเนื่องมาจากจาํนวนประชากรที่เพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะในระยะหลังๆ ที่มี
การขยายตัวทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมอยางรวดเร็ว และการที่มีนักทองเที่ยวเพิ่มขึ้น สงผล
ใหอัตราการเกิดขยะมูลฝอยสูงขึ้นตามไปดวย ในขณะที่การกาํจัดและจัดการขยะยังไมสามารถ
ดาํเนินการไดอยางสมบูรณครบวงจรและกอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอม อาทิ ปญหาการปนเปอน
ของน้าํใตดินจากน้าํชะมูลฝอย  ปญหาเรื่องกลิ่นและสัตวพาหะนาํโรค   สงผลกระทบตอระบบ
นิเวศและสุขภาวะของชุมชน การจัดการมูลฝอยเปนปญหาที่ทาทายสาํหรับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินอยางมากในปจจุบัน  ในแงของงบประมาณ  เทคนิควิธีการ  และความรวมมือรวมใจของ
ประชาชน ทองถ่ินหลายแหงประสบปญหาอยางรุนแรงในการหาพื้นที่ฝงกลบมูลฝอย เพราะการ
ตอตานของชุมชนในพื้นที่

                                                          
∗ คณะการจัดการสิ่งแวดลอม  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร
∗∗ คณะวิทยาศาสตร  มหาวิทยาลัยทักษิณ
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เปนที่ทราบกันดีวา      การจัดการมูลฝอยในปจจุบันตองอาศัยการผสมผสานระหวาง
วิธีการและรูปแบบที่หลากหลาย ซึ่งขึ้นอยูกับความเหมาะสมกับสภาพทองที่และลักษณะทาง
สังคมและเศรษฐกิจของชุมชนนั้นๆ จะอาศัยการจัดการอยางใดอยางหน่ึงเหมือนกันสําหรับทุก
ทองที่ไมได แมวาในชวงระยะเวลาที่ผานมา หลายทองถ่ินไดมีความพยายามจะปรับปรุงสมรรถนะ
ในการกาํจัดมูลฝอย โดยทุมเททั้งดานอุปกรณและสรรพกาํลัง แตพบวางบประมาณที่จาํกัดเปน
ปญหารวมของทุกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ฉะนั้น การแกปญหามูลฝอยที่ปลายทางโดยมุงเนน
ที่การเพิ่มจาํนวนรถเก็บขน จาํนวนพนักงานเก็บขน และพื้นที่ฝงกลบ จึงเปนการแกไขปญหาที่ไม
ยั่งยืน การจัดการอยางผสมผสานโดยเนนที่ตนทางหรือผูกอมูลฝอย โดยการลดปริมาณมูลฝอย 
การคัดแยกที่แหลงกาํเนิด และการนาํมาใชประโยชนใหม กอนที่จะทิ้งสูภายนอกหรือนาํไปกาํจัด
ขั้นสุดทาย  จะเปนวิธีการที่สามารถนาํไปสูการจัดการมูลฝอยที่มีประสิทธิภาพและยั่งยืนขึ้น

โดยทั่วไปแลว องคการปกครองสวนทองถ่ิน  (อปท.)  ของรัฐจะเปนผูรับผิดชอบดูแล
การกําจัดขยะมูลฝอยที่เกิดจากชุมชนและอุตสาหกรรม  เริ่มตั้งแตการเก็บขนจากในชุมชน     
การขนยายไปยังแหลงกาํจัด และการกาํจัดในขั้นสุดทายอยางเหมาะสม ขณะที่ทางรัฐไมสามารถ
เรียกเก็บคากาํจัดมลูฝอยจากประชาชนในชุมชนไดอยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ    คาใชจาย
สวนใหญจะมาจากงบประมาณสวนกลาง  ดวยเหตุผลดังกลาว      ประชาชนสวนหน่ึงจึงไมเห็น
ถึงความสาํคัญของการจัดการมูลฝอยและการชวยลดปริมาณมูลฝอย     เม่ือผนวกกับวิถีการ
ดาํเนินชีวิตที่เต็มไปดวยความรีบเรงในปจจุบัน      จึงทาํใหปริมาณมูลฝอยในประเทศไทยเพิ่มขึ้น
อยางตอเนื่อง ดังขอมูลปริมาณมูลฝอยในภาพรวมของประเทศ  ระหวางป พ.ศ. 2536 ถึง 2545 
ของกรมควบคุมมลพิษ (รูปที่ 12.1) ซึ่งขยะมูลฝอยในพื้นที่ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาก็มีแนวโนม
ลักษณะเดียวกัน

ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ

รูปที่ 12.1  ปริมาณมูลฝอยที่เกิดขึ้นในพื้นที่ตางๆ  ในประเทศไทย ป พ.ศ. 2536 ถึง 2545
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รวมทั้ งประเทศ

ป  2542 สุขาภิบาลได รับการยกฐานะ
เปนเทศบาล ท้ังหมด
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ตารางที่ 12.1  แสดงแหลงกาํเนิด ปริมาณ และอัตราการเกิดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล
ในพื้นที่จังหวัดสงขลาและพัทลุง ในปริมาณทั้งหมดนี้ มีบางสวนที่ทาง อบท. สามารถเก็บขนได
และสวนที่เหลือจะตกคางอยูในบริเวณชุมชน  ซึ่งสะทอนถึงประสิทธิภาพในการเก็บขนของทาง
อบท. สาเหตุของการเกิดขยะตกคางสวนใหญเปนเพราะกาํลังคนของ อบท. ไมเพียงพอ ขาดความ
พรอมทางดานเครื่องมือและอุปกรณและขาดการบริหารจัดการที่ มีประสิทธิภาพเปนตน        
การบริการเก็บขนขยะมูลฝอยนั้นตองการใชทรัพยากรมาก ปญหาสาํคัญอีกประการหนึ่งในการจัด
การขยะมูลฝอยคือการกาํจัดขั้นสุดทายหลังจากที่ขยะถูกเก็บรวบรวมมาได      แมจะมีเทคโนโลยี
ที่ใชอยางแพรหลาย    ซึ่งไดแก   การเผาดวยเตาเผา  (Incinerator)  และการฝงกลบ (Landfill)
แตทั้งสองวิธีน้ีตางมีขอดีและขอเสีย ซึ่งพอจะสรุปไดดังน้ี

การเผาขยะดวยเตาเผาแมวาจะลดปริมาณของขยะลงไดกวา 90% ในระยะเวลาอันส้ัน 
แตมีความเสี่ยงตอการกอมลพิษทางอากาศและสามารถกระจายเปนวงกวางไดอยางรวดเร็ว     
โดยเฉพาะสารประกอบจาํพวกฟูแรน  (Furan)   และไดออกซิน  (Dioxin)   ซึ่งเปนสารกอมะเร็ง
ที่รุนแรง  ดังน้ัน จึงตองมีวิธีการปองกันและกาํจัดสารพิษตางๆ ไมใหเกิดขึ้นหรือออกสูส่ิงแวดลอม   
นอกจากนี้ ในการติดตั้งและเดินระบบเพื่อใหบรรลุจุดประสงคมีคาใชจายสูง ประกอบกับขยะใน
ประเทศไทยมีความชื้นสูง ทําใหคาพลังงานในการทําใหขยะติดไฟสูงและไดพลังงานตอหนวย   
นํ้าหนักมูลฝอยที่เผาต่าํตามไปดวย

ในภาพรวมแลว เทคโนโลยีเตาเผาขยะตองการงบประมาณในการกอสรางและดาํเนิน
การสูง   อีกทั้งความหวั่นวิตกของประชาชนตอมลพิษทางอากาศ     บอยครั้งนํามาซึ่งการตอตาน
การสรางเตาเผาในเขตชุมชน  ฉะนั้น หนวยงานทองถ่ินใดที่มีความสนใจในเทคโนโลยีเตาเผาขยะ 
ตองสามารถแสดงใหประชาชนในทองถ่ินเห็นถึงความจาํเปนของการใชเตาเผา เม่ือเปรียบเทียบ
กับทางเลือกอื่น  และยังตองเตรียมแผนงบประมาณสาํหรบัคาดาํเนินการและคาบาํรุงรักษาตลอด
อายุการใชงานดวย  ปจจุบัน เตาเผาขยะระดับชุมชนขนาดใหญในเขตพื้นที่ภาคใตมีอยูแหงเดียว 
ตั้งอยูที่เทศบาลเมืองภูเก็ต ซึ่งมีกาํลังการเผา 250 ตัน/วัน ใหพลังงาน 2.5 เมกะวัตต ประมาณ
การคาใชจายอยูที่ 54.1 ลานบาท/ป  ในกรณีที่เอกชนเปนผูดาํเนินการ และ 38.3 ลานบาท/ป  
ในกรณีหนวยราชการเปนผูดาํเนินการ (http://www.phuketcity.go.th/pm_inc00.html)
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ตารางที่  12.1



ปญหาและการจัดการขยะมูลฝอย 381

ตารางที่  12.1  (ตอ)
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ตารางที่  12.1  (ตอ)
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ในปจจุบัน (พ.ศ. 2547) ขยะชุมชนในเขตลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาเกือบทั้งหมดจะถูก
กาํจัดโดยการฝงกลบ ในหลุมฝงกลบของ อปท. น้ันๆ   โดยพบวาการฝงกลบอยางถูกสุขลักษณะ
ในเขตลุมนํ้าทะเลสาบสงขลามีเฉพาะในเขตเทศบาลขนาดใหญเทานั้น คือเทศบาลนครสงขลา  
เทศบาลนครหาดใหญ เทศบาลตาํบลสะเดา เทศบาลตาํบลบานพรุ และเทศบาลเมืองพัทลุง  
สวนที่เหลือเปนหลุมฝงกลบธรรมดา  การเทกองกลางแจงและการเผา รูปที่ 12.2  แสดงขอมูล
สถานที่กาํจัดมูลฝอยและตารางที่ 12.2 แสดงวิธีการกาํจัดมูลฝอยของเทศบาลตางๆ ในเขตลุมนํ้า
ทะเลสาบสงขลา

การฝงกลบและเทกองกลางแจงโดยไมมีระบบรวบรวมน้าํชะขยะ กอใหเกิดการรั่วซึมและ
ไหลเออของน้ําชะขยะนี้ไปยังแหลงนํ้าใกลเคียง ซึ่งในที่สุดก็จะไหลรวมลงสูทะเลสาบสงขลา   
ปริมาณน้าํชะขยะขึ้นอยูกับปริมาณนํ้าฝนที่ตกลงบนพื้นที่ฝงกลบนั้นๆ   นํ้าชะขยะที่ไหลซึมลงไป
ยังแหลงนํ้าใตดินกอใหเกิดปญหาตอประชาชนในชุมชนใกลเคียง   ที่ใชนํ้าบาดาลเพื่อการอุปโภค
บริโภค

การปนเปอนของน้าํใตดินในบริเวณศูนยกาํจัดมูลฝอยของเทศบาลนครสงขลา มาจาก
สวนที่เปนหลุมฝงกลบเกาชนิดไมถูกสุขลักษณะ  (ปจจุบัน หลุมฝงกลบใหมในศูนยฯ เปนแบบถูก
สุขลักษณะทั้งหมด) ขอมูลจากการวิเคราะหตัวอยางที่เก็บมาจากบอตรวจสอบรอบพื้นที่ ที่ระดับ
ความลึก 10 ม. จาํนวน 9  จุด  และที่ระดับความลึก 5 ม. จาํนวน 8 จุด จากเดือนพฤศจิกายน 
พ.ศ. 2538 ถึงมีนาคม พ.ศ. 2539  แสดงในตารางที่ 12.3 (นรพัทธ, 2540) และพบวายังมี
การปนเปอนอยูบาง ทาํใหประชาชนไมสามารถใชนํ้าบอตื้นได
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รูปที่ 12.2  ตาํแหนงสถานที่กาํจัดมูลฝอยของเทศบาลในเขตลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา
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ตารางที่ 12.2 สถานที่กาํจัดและวิธีกาํจัดมูลฝอยของเทศบาลป 2545-2546 ในเขต
                    ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา

จังหวัด หนวยงาน วิธีการกําจัด สถานที่กําจัด ขนาดพื้นที่
(ไร)

ปท่ีเร่ิม
ใชงาน

สงขลา ทน. สงขลา ฝงกลบอยางถูกสุข
ลักษณะ

หมู 8 บานบออิฐ ต. เกาะแตว
อ. เมือง  หางจากเทศบาล 13 กม.

200 2530

ทน.หาดใหญ ฝงกลบอยางถูกสุข
ลักษณะ

ที่ดินของเทศบาล หมู 3 ต. ควนลัง
หางจากเทศบาล 12 กม.

135 ใชมากวา
20 ป

ทต. บอตรุ ฝงกลบ ที่ดินของเทศบาล หมู 4 ต. บอตรุ
อ.ระโนด หางจากเทศบาล 7 กม.

40 2539

ทต.กําแพงเพชร ฝงกลบ ที่ดินของเทศบาล หมู 2 ต. กําแพงเพชร
หางจากเทศบาล 5 กม.

10.15 2534

ทต.ปาดังเบซาร เทกองกลางแจง
เผาบางเปนครั้งคราว

เปนที่ของเทศบาล หมู 2
ต. ปาดังเบซาร

15 2521

ทต. สทิงพระ เทกองกลางแจง
เผาบางเปนครั้งคราว

ที่ดินของเทศบาล หมู 4 ต. จะทิ้งพระ
อ. สทิงพระ หางจากสาํนักงาน 500 ม.

7 2529

ทต. ปริก เทกองกลางแจง ที่ดินของเทศบาล ต. ปริก อ. สะเดา
หางจากสาํนักงาน 8 กม.

8 2538

ทต. สะเดา ฝงกลบอยางถูก
สุขลักษณะ

บานหน่าํฮั้ว ซ.ปาดังเบซาร9 ต.ปาดังเบ
ซาร อ. สะเดา หางจากสาํนักงาน 4 กม.

97 2543

ทต. ระโนด ฝงกลบ, เทกอง
กลางแจง

เปนที่ดินของเทศบาล ม. 1 ต.บานใหม
อ.ระโนด หางจากเทศบาล 3 กม.

7 2530

ทต. ควนเนียง เทกองกลางแจง
เผาบางเปนครั้งคราว

เปนที่ดินของเทศบาล ม. 5 ต. ควนรู
อ.รัตภูมิ  หางจากเทศบาล 2 กม.

2 2525

ทต. พังลา ฝงกลบ เปนที่ดินของเทศบาล ม. 6 ต. ทาโพธิ์
อ. สะเดา หางจากเทศบาล 3 กม.

6 2532

ทต. นาสีทอง ขุดหลุมเทกองเผาบาง
ครั้ง

เปนที่ดินของเทศบาล ม.1 ในเขต
เทศบาล หางจากเทศบาล 0.5 กม.

4 2536

ทต. พะตง ฝงกลบ เปนที่ดินของเอกชน ม. 6 ต. พะตง
หางจากเทศบาล 5 กม.

5 2542

ทต. บานพรุ ฝงกลบอยางถูกสุข
ลักษณะ

ม. 5 ต. บานพรุ อ. หาดใหญ 107 2542

พัทลุง ทม. พัทลุง ฝงกลบอยางถูกสุข
ลักษณะ

หมู 6 ต. ลาํปา อ. เมือง
หางจากเทศบาล 11 กม.

95 2543

ทต. ตะโหมด เทกองกลางแจง
เผาบางเปนครั้งคราว

หมู 3 ต. ตะโหมด อ. ตะโหมด 5 2536

ทต. ปากพะยูน ฝงกลบ, เทกองกลาง
แจง เผาบางครั้ง

หมู 1 ต. ฝาละมี อ. ปากพะยูน 5 2538

ทต. เขาชัยสน เทกองกลางแจง หมู 3 ต. เขาชัยสน อ. เขาชัยสน 8 2528
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ตารางที่ 12.2 สถานที่กาํจัดและวิธี กาํจัดมูลฝอยของเทศบาลป 2545-2546 ในเขต
                    ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา  (ตอ)

จังหวัด หนวยงาน วิธีการกําจัด สถานที่กําจัด ขนาดพื้นที่
(ไร)

ปที่เริ่ม
ใชงาน

พัทลุง
(ตอ)

ทต. ทามะเดื่อ ฝงกลบ, เทกองกลางแจง
เผาบางครั้ง

หมู 8 ต. นาปะขอ อ. บางแกว 13 2538

ทต. แมขรี เทกองกลางแจง
เผาบางเปนครั้งคราว

หมู 8 ต. แมขรี อ. ตะโหมด 1.5 2536

ทต.มะกอก
เหนือ

เทกองกลางแจง
เผาบางเปนครั้งคราว

หมู 1 ต. มะกอกเหนือ อ. ควนขนุน 5 2532

ทต. ควนขนุน ฝงกลบ 13 2538
ทต. ปาบอน เทกองกลางแจง

เผาบางเปนครั้งคราว
หมู 3 ต. หนองธง อ. ปาบอน 9

นครศรีฯ ทต. ชะอวด เทกองกลางแจง
เผาบางเปนครั้งคราว

หมู 5 ต. ชะอวด อ. ชะอวด 12 2535

ทต. หัวไทร เทกองกลางแจง หมู 8 ต. หัวไทร 15 2546
ที่มา:  แผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมระดับภาค (สงขลา พัทลุง ปตตานี ยะลา นราธิวาส) พ.ศ. 2547-2549

ตารางที่ 12.3   คุณภาพน้าํใตดินบริเวณศูนยกาํจัดขยะมูลฝอยเทศบาลนครสงขลาชวงเดือน
                    พฤศจิกายน 2538 – เดือนมีนาคม 2539

ตัวแปรคุณภาพน้ําใตดิน ชวงที่ตรวจพบ
อุณหภูมิ 27.0-31.7 °C
pH 5.3-8.7
คากายภาพทางสี 10-200 พลาตินัม-โคบอลท
ความขุน 13-510 NTU
ความกระดาง 6-450 mg/L as CaCO3

เหล็ก 0.3-16.3 mg/L
แอมโมเนีย-ไนโตรเจน 1.7-89.8 mg/L
ไนเตรท-ไนโตรเจน 0.01-0.8 mg/L
BOD 1-47 mg/L
โคลิฟอรมแบคทีเรีย นอยกวา 2 - 280 MPN/100 mL
ฟคัลโคลิฟอรมแบคทีเรีย นอยกวา 2 - 45 MPN/100 mL

ที่มา: นรพัทธ (2540)
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ในสวนของน้าํชะขยะ พบวามีความเขมขนของปริมาณสารมลพิษและสิ่งปนเปอนตางๆ 
ทั้งในรูปสารอินทรียและอนินทรียคอนขางสูง โดยเฉพาะพวกโลหะหนักที่มาจากขยะอันตรายที่ 
ปนอยูกับขยะทั่วไป การปะปนของขยะพิษเหลานี้เปนผลมาจากการขาดกระบวนการคัดแยกจาก 
ชุมชนและทองถ่ิน ซึ่งก็เปนผลสืบเนื่องจากการขาดสถานที่จัดเก็บและทาํลายของเสียอันตราย
อยางถูกหลักวิชาการมารองรับในพื้นที่ ทาํให อปท. ตองทิ้งขยะนี้ปนกับขยะทั่วไป ตารางที่ 12.4
แสดงความเขมขนของสารปนเปอนในน้าํชะขยะของเทศบาลนครหาดใหญกอนและหลังบําบัดที่วัด
จากตัวอยางซึ่งเก็บเมื่อวันที่ 7 มกราคม 2546 พบวาหลังบําบัดคุณภาพน้าํชะขยะสวนใหญดีขึ้น  
ยกเวนสารบางชนิดเชน ทองแดง แมงกานีส ตะกั่ว สังกะสี ที่มีคาความเขมขนเพิ่มขึ้น  ทั้งน้ีอาจ
เน่ืองจากความแปรปรวนของการเก็บตัวอยางหรอืการวิเคราะห

ตารางที่ 12.4  ความเขมขนของสารปนเปอนในน้าํชะขยะจากหลุมฝงกลบขยะ เทศบาลนครหาดใหญ

หลุมฝงกลบ เทศบาลนครหาดใหญ
ตัวแปร หนวย

กอนบําบัด หลังบําบัด
อุณหภูมิ °C 32 30
ความเปนกรด-ดาง (pH) - 8.0 8.0
สี Pt-Co 800 100
บีโอดี (BOD) mg/L 516 4
ซีโอดี (COD) mg/L 2,797 32
คลอรีน (Chlorine) mg/L ND ND
Total Dissolved Solids mg/L 6,042 144
สารแขวนลอย (Suspended Solids) mg/L 8,500 11
Formaldehyde mg/L 4,697 ND
Total Kjeldahl Nitrogen mg/L 374.75 2.01
ซัลไฟด (Sulfide) mg/L 1.6 ND
Oil and Grease mg/L 2.0 <2.0
ฟนอล (Phenol) mg/L 0.454 0.004
สารหนู (Arsenic) mg/L 0.004 <0.0008
แบเรียม (Barium) mg/L 0.022 0.028
แคดเมียม (Cadmium) mg/L <0.0005 <0.0005
Chromium Trivalent mg/L 0.14 <0.02
Chromium (Hexavalent) mg/L <0.02 <0.02
ทองแดง (Copper) mg/L 0.0036 0.0237
แมงกานีส (Manganese) mg/L 0.082 0.084
ปรอท (Mercury) mg/L <0.00005 <0.00005
นิเก้ิล (Nickel) mg/L <0.002 <0.002
ตะก่ัว (Lead) mg/L 0.0023 0.0045
Selenium mg/L <0.0005 <0.0005
สังกะสี (Zinc) mg/L 0.017 0.072
Sample Condition ดาํขน กลิ่นฉุน ตะกอนสีดาํ นํ้าตาลใส มีตะกอน

หมายเหตุ : ND = Not detectable
ที่มา:   เทศบาลนครหาดใหญ
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12.2 การจัดการขยะมูลฝอย

ปริมาณมูลฝอยที่เกิดขึ้นในบริเวณลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาในชวงป พ.ศ. 2545 - 2546    
จะแตกตางกัน  ทั้งน้ีขึ้นอยูกับจาํนวนประชากรและกิจกรรมที่เกิดขึ้นในพื้นที่  (ตารางที่ 12.1)

สําหรับอัตราการกอมูลฝอยจากเทศบาลในลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา พบสูงสุดที่เทศบาล
นครหาดใหญ 240.7 ตัน/วัน รองลงมาคือเทศบาลนครสงขลา 98.6 ตัน/วัน ซึ่งเทียบเทากับ
ประมาณรอยละ 42 และ 17 ของปริมาณมูลฝอยจากเทศบาลในลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา  ทั้งน้ี
เน่ืองจากเทศบาลทั้งสองเปนเทศบาลที่มีกิจกรรมทางธุรกิจอยางคับคั่งและมีประชากรสูงสุดในพื้น
ที่ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา แตจากขอมูลการใชประโยชนจากมูลฝอยโดยการนาํกลับมาใชใหมมี
เพียงประมาณรอยละ 16 ถึง 18 ของปริมาณมูลฝอยทั้งหมด ซึ่งเปนลักษณะทั่วไปของชุมชนเมือง
และเปนอุปสรรคประการสาํคัญในการดาํเนินการจัดการขยะมูลฝอยแบบครบวงจร   ใน จ. พัทลุง 
พบวาเทศบาลเมืองพัทลุงมีอัตราการกอมูลฝอยสูงสุดที่ 25.75  ตัน/วัน และสวนพื้นที่ลุมนํ้าทะเล
สาบสงขลาใน จังหวัดนครศรีธรรมราช ของเทศบาลตาํบลชะอวด และเทศบาลตาํบลหัวไทรมี
ปริมาณมูลฝอยรวมที่ประมาณ 8 ตัน/วัน โดยสวนมากจะมาจาก เทศบาลตาํบลหัวไทร 7 ตัน/วัน

ปริมาณขยะมูลฝอยในสวนขององคการบริหารสวนตาํบล (อบต.) น้ัน จากการประมาณ
จากฐานขอมูลประชากรป 2545  คิดที่อัตราการกอมูลฝอย 0.4 กก./คน/วัน พบวา อบต.      
ในจังหวัดสงขลากอมูลฝอยอยูที่ประมาณ  213 ตัน/วัน   อบต.  ในจังหวัดพัทลุงประมาณ 174   
ตัน/วัน และ อบต. ในจังหวัดนครศรีธรรมราชเฉพาะในอาํเภอชะอวดและหัวไทรกอมูลฝอย
ประมาณ  59   ตัน/วัน

12.2.1 องคประกอบมูลฝอยของพื้นที่ลุมน้ําทะเลสาบสงขลา

องคประกอบของขยะบริเวณลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาพบวาสวนใหญจะเปน    เศษอาหาร
ทั้งใน จ. สงขลา  จ.พัทลุง และเทศบาลตาํบลชะอวดและหัวไทรในพื้นที่ จ.นครศรีธรรมราช    
สวนองคประกอบลาํดับรองลงมาจะแตกตางกันตามพื้นที่ ทั้งน้ีขึ้นอยูกับกิจกรรมที่เกิดขึ้น สําหรับ
องคประกอบของขยะมูลฝอย จ. สงขลาที่พบรองลงมาจากเศษอาหารคือ พลาสติก กระดาษ  และ
แกว ที่มีปริมาณประมาณรอยละ 13, 10 และ 10 ตามลาํดับ องคประกอบประเภทไม/ใบไม หิน
กระเบื้อง โลหะ ยาง/หนัง ผามีประมาณรอยละ 6, 5, 4, และ 3 ตามลาํดับ สวนที่เหลือเปนขยะ
มูลฝอยประเภทอื่นๆ รอยละ 9 ดังรูปที่ 12.3
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รูปที่ 12.3 องคประกอบมูลฝอยเฉลี่ยของจังหวัดสงขลา

องคประกอบขยะมูลฝอยในจังหวัดพัทลุงประกอบดวยเศษอาหารมากที่สุดประมาณ  
รอยละ 39 ซึ่งใกลเคียงกับจังหวัดสงขลา สําหรับองคประกอบอื่นรองลงมาเปนใบไม/ไม รอยละ 
15 และกระดาษ พลาสติกกับแกว ที่มีปริมาณใกลเคียงกันประมาณรอยละ 9    นอกนั้นเปน
ยาง/หนัง ผาและอื่นๆ รอยละ 4, 2 และ 3 ดังรูปที่ 12.4

รูปที่ 12.4 องคประกอบมูลฝอยเฉลี่ยของจังหวดัพัทลุง

เศษอาหาร 
36.3%

กระดาษ 
9.6%

พลาสติก 
13.3%

อื่นๆ 
8.7%

แกว 
9.9%

โลหะ 
3.9%

ยาง/หนัง 
3.8%

ไม/ใบไม 
6.3%ผา 

2.7%

หิน/กระเบื้อง 
5.4%

เศษอาหาร 
39.1%

กระดาษ 
9.0%

พลาสตกิ 
9.3%

แกว 
8.8%

ไม/ใบไม 
14.9%

อ่ืนๆ 
3.4%

ผา 
1.8%

ยาง/หนัง 
3.7%

โลหะ 
4.8%

หิน/กระเบ้ือง 
5.1%
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และสาํหรับอาํเภอชะอวดและอาํเภอหัวไทรซึ่งอยูในพื้นที่จังหวัดนครศรีธรรมราชสวนที่
อยูในพื้นที่ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา องคประกอบของขยะมูลฝอยทั้ง 2 เทศบาล ประกอบดวยเศษ
อาหารประมาณรอยละ    22  รองลงมาเปนกระดาษและพลาสติกประมาณรอยละ 17   สวน
ขยะมูลฝอยประเภทโลหะ ยาง/หนังกับใบไม/ไมมีปริมาณเทากันรอยละ 14 และ 7 ตามลาํดับ
สวนที่เหลือเปนแกว ผา และอื่นๆ รอยละ 5, 2 และ 5 ตามลาํดับดังรปูที่ 12.5

รูปที่ 12.5 องคประกอบมูลฝอยเฉลี่ยของจังหวัดนครศรีธรรมราช                                     
(เฉพาะ ทต.ชะอวด และหัวไทร)

เม่ือพิจารณาองคประกอบมูลฝอยเฉลี่ยบริเวณลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาในพื้นที่ จ.สงขลา 
จ.พัทลุง และ จ.นครศรีธรรมราชบางสวน  จะพบวาสวนใหญจะมีองคประกอบหลักเหมือนกัน คือ 
มากที่สุด คือ  เศษอาหาร  รองลงมาเปนกระดาษ พลาสติกและแกวในปริมาณใกลเคียงกัน     
ยกเวนในสวนของจังหวัดนครศรีธรรมราชที่มีแกวนอยกวาพลาสติกและกระดาษมาก     ทั้งน้ี
เน่ืองจากขอมูลของ  จ.นครศรีธรรมราชจะคิดเฉพาะ อ.หัวไทร และ อ.ชะอวดเทานั้น ซึ่งเปน
อําเภอรอบนอกที่มีกิจกรรมการใชพวกแกวไมมากนัก และประกอบกับมีรอยละการนาํมูลฝอย
กลับมาใชใหมสูงกวาพื้นที่อื่นดวย สวนองคประกอบอื่นๆ  ของทั้ง 3 พ้ืนที่มีปริมาณใกลเคียงกัน

เศษอาหาร 
22.5%

พลาสติก 
17.5%

กระดาษ 
17.5%

แกว 
5.0%

โลหะ 
13.5%

อืน่ๆ 
5.0%

ยาง/หนัง 
6.5%

ผา 
1.5%

ไม/ใบไม 
7.0% หิน/กระเบ้ือง 

4.0%
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12.2.2 ปริมาณการนําขยะมูลฝอยกลับมาใชประโยชนใหมในพื้นที่ลุมน้ําทะเลสาบสงขลา

จากขอมูลปริมาณขยะมูลฝอยที่นํากลับมาใชประโยชนในแตละเทศบาลในพื้นที่ลุมนํ้า
ทะเลสาบสงขลา (ตารางที่ 12.5)  พบวาในแตละพื้นที่มีกิจกรรมการคัดแยกขยะและนาํมูลฝอย
กลับมาใชประโยชนใหมหลายรูปแบบใน จ.สงขลา สวนใน จ.พัทลุง และ จ.นครศรีธรรมราช    
(อ.ชะอวดและ อ.หัวไทร) ปริมาณการนาํขยะมูลฝอยกลับมาใชประโยชนใหม ดาํเนินการโดยราน
รับซื้อของเกาแทบทั้งส้ิน รูปที่ 12.6 แสดงสัดสวนของปริมาณมูลฝอยที่ถูกนํากลับมาใชประโยชน
โดยวิธีตาง ๆ

รูปที่ 12.6 ปริมาณการนาํขยะมูลฝอยกลับมาใชประโยชนใหมของจังหวัดสงขลา (ตัน/วัน)

รานรับซื้อของเกา
86.5%

ศูยนวัสดรุีไซเคลิชุมชน
0.1%

ทําปุยหมัก
4.0%

ทําปุยนํ้า
1.6%

ธนาคารขยะวัสดเุหลือใช
5.9%

อ่ืนๆ
1.3%

ส่ิงประดษิฐจากวัสดเุหลือใช
0.3%

ผาปารีไซเคลิ
0.1%ขยะแลกไข/ส่ิงของ

0.3%
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ตารางที่ 12.5  กิจกรรมการนาํขยะมูลฝอยกลับมาใชประโยชนในพื้นที่ทะเลสาบสงขลา
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ตารางที่ 12.5  กิจกรรมการนาํขยะมูลฝอยกลับมาใชประโยชนในพื้นที่ทะเลสาบสงขลา



394 เลมที่ 5  ทรัพยากรน้าํ

จากรูปที่ 12.6 จะเห็นวา จ.สงขลาเปนพื้นที่ที่มีการนาํขยะมูลฝอยกลับมาใชประโยชน
มากที่สุดในพื้นที่ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา โดยมีปริมาณการนาํขยะมูลฝอยกลับมาใชประโยชนใหม
ประมาณ 79 ตัน/วัน  โดยเทศบาลนครหาดใหญปริมาณขยะกลับมาใชมากที่สุดคือ  43.67 
ตัน/วัน (18.1%) รองลงมาไดแกเทศบาลนครสงขลา และเทศบาลเมืองบานพรุประมาณ 15.75 
ตัน/วัน (16.0%) และ 9.95 ตัน/วัน (60.3%) ตามลาํดับ เม่ือพิจารณาเปนรอยละแลวพบวา
เทศบาลเมืองบานพรุมีอัตราการนาํมูลฝอยมาใชใหมสูงที่สุดรอยละ 60.29  รองลงมาคือเทศบาล
ตาํบลสิงหนคร และเทศบาลตาํบลกาํแพงเพชร ที่รอยละ 58.7 และ 55.9 ตามลาํดับ โดยสวน
ใหญจะนาํขยะมูลฝอยกลับมาใชใหมจากการรับซื้อของเกาเปนสวนใหญ แตบางพื้นที่ที่ไมมีรานรับ
ซื้อของเกาจะมีการนาํขยะกลับมาใชใหมดวยกิจกรรมอื่นๆ ธนาคารขยะ การทาํปุยหมัก ปุยน้าํ 
และมีกิจกรรมยอยอื่นๆ อีกที่ทาํในบางพื้นที่เชนศูนยวัสดุไซเคิล ขยะแลกไข/ส่ิงของ ผาปารีไซเคิล 
และอื่นๆ เชน การใชเปนอาหารสัตว การใชทาํถุงเพาะตนไม เปนตน

สวนใน จ. พัทลุง และ จ. นครศรีธรรมราช (เฉพาะ อ. ชะอวด และ อ. หัวไทร) จะมีการ
นําขยะกลับมาใชประโยชนใหมปริมาณ 6.53 และ 0.25 ตัน/วัน  ตามลาํดับ เน่ืองจากมีเฉพาะ
กิจกรรมรานรับซื้อของเกาเทานั้น

12.2.3 การวิเคราะหปญหาดานการจัดการขยะมูลฝอยในพื้นที่ลุมน้ําทะเลสาบสงขลา

ในการวิเคราะหปญหาตองวิเคราะหตามขั้นตอนการจัดการขยะมูลฝอยเพื่อทําการ
วิเคราะหในแตละขั้นตอนเพื่อทราบถึงปญหาที่เกิดขึ้น จากขอมูลการสํารวจการจัดการขยะจะ
ประกอบดวยขั้นตอนยอย 4 ขั้นตอนประกอบดวย

(1) ขั้นตอนการเกิดขยะมูลฝอยในแหลงกาํเนิดที่สําคัญและลักษณะมูลฝอยที่เกิดขึ้น
(2) ขั้นตอนการคัดแยกขยะมูลฝอยและการใชประโยชนจากขยะที่คดัแยกได
(3) ขั้นตอนการเก็บรวบรวมและขนสง
(4) ขั้นตอนการบาํบัดและกาํจัด

แหลงกาํเนิดขยะไดแก ครัวเรือน สํานักงาน สถานศึกษา สถานที่ทองเที่ยว/รานอาหาร 
เปนตน สามารถจาํแนกตามลักษณะองคประกอบเปน ขยะอินทรีย ขยะรีไซเคิล ขยะอันตรายและ
ขยะอื่นๆ ซึ่งขยะบางสวนจะถูกคัดแยกและนาํกลับมาใชใหม เชน ขยะอินทรียจะนาํมาทาํปุยหมัก 
ขยะรีไซเคิลจะนาํไปขาย   สวนขยะที่ไมไดคัดแยกจะถูกเก็บรวบรวมจากหนวยงานงานปกครอง
ทองถ่ิน หรือหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อนาํไปกาํจัดดวยวิธีที่เหมาะสมตอไป  ดังน้ันในการวิเคราะห
ปญหาตองทําการวิเคราะหทุกขั้นตอนโดยประเมินสภาพปญหาที่เกิดขึ้นควบคูกับพิจารณาแนว
นโยบาย เปาหมาย และกฎระเบียบขององคกรที่เกี่ยวของ เพ่ือใหเกิดการสะทอนปญหาออกมา
มากที่สุด เพ่ือนาํไปสูการกาํหนดมาตรการในการแกไขปญหาตอไป



ปญหาและการจัดการขยะมูลฝอย 395

12.2.4 สภาพปญหาดานการจัดการขยะมูลฝอย

จากขอมูลการสาํรวจการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลตางๆ ในเขตพื้นที่ลุมนํ้าทะเล
สาบสงขลาซึ่งครอบคลุม  3  จังหวัดคือ  จ.พัทลุง จ. สงขลาและพื้นที่ อ.หัวไทร และ อ.ชะอวด ใน  
จ.นครศรีธรรมราช จะพบวาปญหาหนึ่งของการจัดการขยะมูลฝอยเกิดจากการที่มีขยะมูลฝอยมาก
เกินไป สังเกตไดจากอัตราการเกิดมูลฝอยในหลายพื้นที่เกินกวาที่กาํหนดไวทาํใหเกิดปญหาขยะ
ตกคางในบางพื้นที่ กอปรกับการนาํขยะมูลฝอยที่มีศักยภาพการนาํกลับมาใชใหมเชนขยะอินทรีย 
และขยะรีไซเคิล  ยังมีอยูในปริมาณนอยเมื่อเปรียบเทียบกับปริมาณขยะที่เกิดขึ้นทั้งหมดดังแสดง
ในตารางที่ 12.5  ประกอบกับพฤติกรรมที่ไมไดคัดแยกกอนทิ้งทาํใหขยะมูลฝอยบางสวนที่
สามารถนาํกลับมาใชใหมไดปะปนอยูกับขยะอื่นๆ   และถูกกาํจัดทิ้งในที่สุด    นอกจากนี้    
ปญหาการกาํจัดขยะมูลฝอยในพื้นที่ยังใชวิธีการที่ไมถูกตองหลายพื้นที่ (ตารางที่ 12.2)  ทาํไม
ถูกตองตามหลักวิชาการ เชน การเทกองกลางแจงแลวเผาในที่โลงแจง    การเทกองบนพื้น กอให
เกิดปญหาการปนเปอนตอส่ิงแวดลอมที่อาจสงผลตอคุณภาพน้าํใตดิน และปญหาสุขภาพอนามัย
ของประชาชนได ปญหาที่เกิดขึ้นในขั้นตอนตางๆ   ในการจัดการมูลฝอย พรอมทั้งแนวทางการ
แกไข แสดงในตารางที่ 12.6

ตารางที่ 12.6  ปญหาการจัดการขยะมูลฝอยในขั้นตอนตางๆ

ข้ันตอน สภาพปญหา แนวทางการแกไข
1. การเกิดขยะมูลฝอย

และลักษณะมูลฝอย
ท่ีเกิดขึ้น

1. การรณรงคเพื่อเสริมสรางจิตสํานึกและ
ตระหนักในปญหาสิ่งแวดลอมยังไมเพียงพอ
และขาดความตอเนื่องในการดําเนินการลด
ปริมาณขยะ

2. อปท.ขาดความรูและเทคนิคในการลดและ
ใชประโยชนจากขยะ จึงทําใหขาดการ
สนับสนุนหรือสงเสริมกิจกรรมการลดขยะใน
ชุมชน

3. การบังคับใชกฎ ระเบียบ และมาตรการใน
การลดปริมาณขยะยังไมจริงจัง เชน มาตร
การดานภาษี

4. ระบบการจัดการมูลฝอยของเทศบาลมุงเนน
การจัดเก็บรวบรวมและนาํไปกาํจัด ไมเนน
เรื่องการลดขยะมูลฝอย

5. พฤติกรรมการใชบรรจุภัณฑท่ีฟุมเฟอยของ
ประชาชน ใชครั้งเดียวแลวทิ้ง ไมใชซํ้าหรือ
นาํกลับมาใชใหมภายหลังการบริโภค

• จัดโครงการอบรมและฝก
ภาคปฏิบัติสาํหรับเจาหนาที่
อปท. ในการการจัดการสิ่ง
แวดลอม

• รณรงคการลดปริมาณขยะ
มูลฝอย ณ แหลงกาํเนิดใน
ชุมชนอยางตอเนื่องโดยให
เปนนโยบายของ อปท.
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ตารางที่ 12.6 ปญหาการจัดการขยะมูลฝอยในขั้นตอนตางๆ  (ตอ)

ข้ันตอน สภาพปญหา แนวทางการแกไข
2. การคัดแยกขยะ
และการใช
ประโยชนจากขยะที่
คัดแยกได

1. ประชาชนและหนวยงานที่เกี่ยวของไมให
ความสําคัญตอการคัดแยกและนําขยะกลับ
มาใชใหมทําใหมีขยะรีไซเคิลบางสวนถูกนํา
ไปกาํจัดเนื่องจากปะปนกับขยะอื่นๆ

2. ระบบการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลไม
เอ้ืออํานวยใหประชาชนเกิดการคัดแยกขยะ
ในชุมชนและการนาํกลับไปใชประโยชน

3. เจาหนาที่องคกรปกครองทองถิ่นขาดความรู
และเทคนิคในการคัดแยกขยะมูลฝอยใน
แหลงกาํเนิดที่สาํคัญ

4. องคกรปกครองทองถิ่นและชุมชนตางๆ  ยัง
ขาดวัสดุอุปกรณท่ีสงเสริมการคัดแยกขยะ 
เชนภาชนะรองรับแบบแยกประเภทขยะ
เปนตน

5. ขาดการสนับสนุนและสงเสริมในกลุมผู
ประกอบการซื้อขายขยะรีไซเคิล ทําใหมี
จํานวนนอยเกินไปและไมท่ัวถึง

6. การนาํกฎ ระเบียบ มาตรการและแรงจูงใจที่
จะผลักดันใหเกิดกลไกการคัดแยกขยะและ
นําขยะกลับมาใชประโยชนยังนอยเกินไป 
เชน การจัดสรางสถานที่ท้ิงขยะรีไซเคิลใน
ชุมชน เปนตน

• สนับสนุนใหมีกลุมผูรับซ้ือ
ของเกาและมีการประสาน
กับทาง อปท. ในการดาํเนิน
การรวมกัน (Public-private
partnership)

• อปท. รวมกับชุมชนในการ
กาํหนดมาตรการการรี
ไซเคิลและแหลงหรือสถานที่
รองรับในชุมชน

• สนับสนุนและใหความรูแก
สถานศึกษา   โดยเฉพาะ
โรงเรียนในทองถิ่นให
ตระหนักถึงคุณคาของการ
รีไซเคิล
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ตารางที่ 12.6 ปญหาการจัดการขยะมูลฝอยในขั้นตอนตางๆ  (ตอ)

ข้ันตอน สภาพปญหา แนวทางการแกไข
3. การเก็บรวบรวม

และขนสงขยะ
1. รถจัดเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยและพนักงาน

จัดเก็บไมเพียงพอตอปริมาณขยะที่เพิ่มขึ้น
2. ขาดการบํารุงรักษารถเก็บรวบรวมขยะมูล

ฝอยและอุปกรณท่ีใชจัดเก็บทาํใหไมสามารถ
ใชงานไดเต็มประสิทธิภาพ

3. ขาดความรู เทคนิคและแผนการกาํหนดเสน
ทางในการเก็บขน รวมไปถึงลักษณะของรถ
จัดเก็บ และวิธีการจัดเก็บใหเหมาะสมกับ
ประเภทขยะและการเขาถึงในพื้นที่

4. ขาดความรวมมือจากประชาชนทาํใหยากตอ
การจัดเก็บ เชนไมท้ิงในภาชนะรองรับที่จัด
ไว ไมมัดปากถุงกอนทิ้ง

5. พนักงานจัดเก็บบางคนทําการคัดแยกมูล
ฝอยท่ีพอจะขายได ทําใหเสียเวลาในการจัด
เก็บ สิ้นเปลืองพลังงาน

6. ไมมีการบังคับใชกฎ ระเบียบ และมาตรการ
ท่ีสงเสริมประสิทธิภาพการจัดเก็บ เชนการ
กาํหนดชวงเวลาในการเก็บขน และจุดรวบ
รวมของขยะรีไซเคิล

7. ขาดประสิทธิภาพในการจัดเก็บคาธรรม
เนียม ทําใหไมสะทอนถึงตนทุนและรายได
จากการจัดเก็บ

8. ไมมีมาตรการปองกันปญหาสุขภาพของ
พนักงานจัดเก็บ และแนวทางในการปองกัน
ปญหาสิ่งแวดลอมจากการเก็บรวบรวม

• ตั้งกฎระเบียบที่ชัดเจน
สาํหรับพนักงานเก็บขนใน
เรื่องระยะเวลาการเก็บขน
และแบงปนผลประโยชน
จากการขายวัสดุรีไซเคิล

• พิจารณากลไกการจัดเก็บคา
บริการการจัดการมูลฝอย
และหาแนวทางใหมๆที่
สะดวกตอประชาชนผูชาํระ
และพนักงานเก็บคาบริการ

• บังคับใชกฎ ระเบียบ เรื่อง
การกาํหนดชวงเวลาในการ
เก็บขน และจุดรวบรวมของ
ขยะรีไซเคิลรวมกับชุมชน

• บังคับใชกฎ ระเบียบ เรื่อง
การใชวัสดุอุปกรณ   ดาน
อาชีวอนามัย รวมทั้งใหมี
การตรวจสุขภาพประจาํป



398 เลมที่ 5  ทรัพยากรน้าํ

ตารางที่ 12.6 ปญหาการจัดการขยะมูลฝอยในขั้นตอนตางๆ  (ตอ)

ข้ันตอน สภาพปญหา แนวทางการแกไข
4. การบาํบัดและกาํจัด 1. ขาดความรู เทคนิคทางวิชาการในการจัดทาํ

พื้นที่ท่ีเหมาะสมในการรองรับและกาํจัดขยะ
2. เทศบาลควรมีการจัดหาพื้นที่รองรับและ

กําจัดขยะเพื่อใหเพียงพอกับปริมาณขยะใน
ปจจุบันและที่จะเกิดขึ้นในอนาคต

3. เกิดปญหาตอตานและคัดคานของประชาชน
ในพื้ นที่ ใกล เคียงกับสถานที่ กําจัดขยะ  
เนื่องจากขาดกระบวนการมีสวนรวมของ  
ประชาชนในการจัดการขยะ

4. วิธีการกําจัดขยะมูลฝอยในหลายพื้นที่ยังไม
ถูกตองตามหลักวิชาการ เชน การเทกอง
กลางแจง และการเผาในที่โลงเปนตน

5. การเลือกระบบและวิธีการกําจัดขยะไมได
พิจารณาถึงสภาพปญหาและลักษณะ ขยะ
มูลฝอยที่เกิดขึ้น รวมถึงศักยภาพในการ
ดาํเนินการของทองถิ่น

6. เทศบาลสวนใหญยังมุงเนนการจัดการขยะ
มูลฝอยโดยวิธีการกําจัดขยะมูลฝอยเพียง
อยางเดียวไมเนนการลดปริมาณขยะ

7. ขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ  
งบประมาณดานการจัดการขยะมูลฝอย เชน
ขาดงบประมาณดานการจัด ซ้ืออุปกรณ  
ขาดงบประมาณดานการบาํรุงรักษาอุปกรณ

8. ขาดบุคลากรที่ทําหนาที่รับผิดชอบโดยตรง
ในการดาํเนินการกาํจัดขยะ

9. ขาดแนวทางปฏิบัติท่ีถูกตองในการจัดการ
ขยะมูลฝอยใหถูกหลักสุขาภิบาล และขาด
การติดตามตรวจสอบประสิทธิภาพการ
ดําเนินงานของระบบการกําจัดขยะมูลฝอย 
เปนตน

10. ทองถิ่นสวนใหญยังขาดแผนงานหลักดาน
การจัดการขยะมูลฝอย   แนวทางและมาตร
การในการติดตามตรวจสอบประสิทธิภาพ
ผลการดาํเนินงานในระยะยาว

• จัดใหมีโครงการอบรม
เจาหนาที่ อปท. ในดาน
การจัดการมูลฝอยชุมชน

• จัดใหพนักงานผูเกี่ยวของทุก
คนเขารวมการอบรม

• จัดทาํโครงการประชา
สัมพันธอ่ืนๆ ท่ีเนนการแยก
มูลฝอยจากตนทาง

• จัดให อปท. มีการบริหาร
จัดการรวมกันในรูปแบบ
สหการ (ดูในหัวขอ “ความ
รวมมือระหวางทองถิ่นในรูป
แบบสหการ”)
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12.2.5 การจัดการขยะมูลฝอยชุมชนแบบครบวงจร

การดาํเนินงานในการจัดการมูลฝอยที่ผานมาในหลายพื้นที่ สวนใหญยังคงประสบ
ปญหาอยู เชน การกาํจัดขยะมูลฝอยไมถูกสุขลักษณะเนื่องจากสถานที่กาํจัดมูลฝอยไมถูกสุข
ลักษณะ ตามที่ไดออกแบบไว และบางแหงมีการคัดคานจากประชาชนในพื้นที่  แนวทางหนึ่งใน
การจัดการมูลฝอยคือการใชรูปแบบศูนยกาํจัดขยะมูลฝอย      ซึ่งตองอาศัยความรวมมือจาก
หนวยงานตางๆ เพ่ือใหเกิดการดาํเนินการจัดการขยะมูลฝอยแบบครบวงจร   ตั้งแตขั้นตอนการ
คัดแยก การเก็บรวบรวม การขนสง การใชประโยชน และการกาํจัด โดยคาํนึงถึงเทคโนโลยีที่
เหมาะสม  รูปแบบการบริหารและมาตรการในการลดปริมาณขยะที่เกิดขึ้น เพ่ือใหเกิดการจัดการ
ขยะในระยะยาวอยางมีประสิทธิภาพ ถูกสุขลักษณะอนามัย และชวยแกปญหาขาดแคลนสถานที่
กาํจัดขยะในชุมชนตางๆโดยเฉพาะขนาดเล็ก กรมควบคุมมลพิษไดเสนอรูปแบบการจัดการขยะ
มูลฝอยแบบครบวงจรและสิ่งที่ควรพิจารณาในการดาํเนินการจัดการขยะ ดังน้ี

(1) ปญหาและสาเหตุในการจัดการขยะที่พบบอย

• การขาดแคลนที่ดินที่ใชสําหรับเปนสถานที่กาํจัด
• การดาํเนินการและดูแลรักษาระบบไมมีประสิทธิภาพ
• การขาดบุคลากรที่มีความรูความชาํนาญ
• มีขอจาํกัดดานงบประมาณ
•  แผนการจัดการขยะในทองถ่ินไมไดดําเนินการในลักษณะศูนยกําจัด         

ขยะมูลฝอย
• ระเบียบและแนวทางปฏิบัติในเรื่องศูนยกาํจัดขยะมูลฝอยไมเคยกาํหนดขึ้นมา

อยางชัดเจน
• การนาํขยะมูลฝอยมาใชประโยชนยังมีนอย
• การไมมีกฎหมาย ขอบังคับ       และมาตรการที่เอื้ออาํนวยตอการจัดการขยะ

มูลฝอย
• ประชาชนในทองถ่ินขาดจิตสํานึก ความเขาใจและทัศนคติในการจัดการขยะ
• ประชนชนที่อาศัยอยูใกลบริเวณสถานที่กาํจัดขยะตอตาน

(2) แนวทางการจัดการขยะมูลฝอยแบบครบวงจร   แนวทางแบบครบวงจรจะเนน
รูปแบบลดปริมาณขยะมูลฝอยที่จะตองสงเขาไปทาํลายใหนอยที่สุด ซึ่งมีอยูหลายแบบดวยกัน เชน 
1) การลดปริมาณการผลิตมูลฝอยโดยการมีสวนรวมของประชาชน  2) การจัดระบบขยะรีไซเคิล
เพ่ือนาํของเสียกลับมาใชใหม ไดแกการสงเสริมใหมีโครงการนาํขยะมูลฝอยกลับมาใชใหมเชนการ
ทาํปุยหมักหรือธนาคารขยะ  การจัดตั้งศูนยรีไซเคิล  3) มีการวางแผนการจัดเก็บใหเหมาะสม 
4) ระบบการกาํจัดที่เหมาะสมกับลักษณะของขยะ
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(3) การคัดแยกเก็บรวบรวมและขนสงขยะมูลฝอย  การคัดแยกขยะมูลฝอยจาํเปน
ตองจัดใหมีระบบตามลักษณะองคประกอบ เพ่ือใหสามารถนาํกลับมาใชใหมได โดยควรจะดาํเนิน
การตั้งแตแหลงกาํเนิด เชนการจัดวางภาชนะใหเหมาะสมสอดคลองกับการคัดแยก และการนาํไป
กาํจัดตอไป

(4) การลดและการใชประโยชนจากขยะมูลฝอย  การลดปริมาณขยะที่ใหผลดีที่สุด
คือการคัดแยกขยะมูลฝอยกอนทิ้ง เพ่ือไมใหเกิดการปนเปอนและวัสดุที่เหลือใชสามารถนาํไป 
Recycle-reused ไดงาย ซึ่งการคัดแยกมูลฝอยแตละชุมชนตองมีความเหมาะสมกับแตละแหงก็มี
ลักษณะมูลฝอยที่แตกตางกัน    การคัดแยกขยะมูลฝอยสามารถดาํเนินการได 4 รูปแบบ โดยมี
ขอดี-ขอเสีย ตางๆ กัน (ตารางที่ 12.7)

ตารางที่ 12.7  เปรียบเทียบขอดี-ขอเสียของรูปแบบการแยกขยะมูลฝอย

รูปแบบ ขอดี ขอเสีย
1.แยกขยะมูลฝอยทุกประเภท

และทุกชนิด
วัสดุที่นํากลับมาใชประโยชนมี
คุณภาพดีมาก

พาหนะเก็บขนตองมีประสิทธิภาพสูง
สามารถเก็บขนขยะที่แยกไดหมดและเพิ่ม
จํานวนภาชนะกาํจัดขยะ

2. แยกขยะมูลฝอยเปน 4
ประเภท (ขยะรีไซเคิล  ขยะที่
ยอยสลายได  ขยะทั่วไป  ขยะ
อันตราย)

วัสดุที่นํากลับมาใชประโยชนมี
คุณภาพดี

เพิ่มจํานวนภาชนะรองรับขยะมากขึ้น

3. แยกขยะสด ขยะแหง และขยะ
อันตราย

งายตอการนาํขยะสดไปใชประโยชน
และขยะอันตรายไปกาํจัด

วัสดุที่นํากลับไปใชประโยชนยังปะปนกันอยู
ไมไดแยกประเภท

4. แยกขยะสดและขยะแหง งายตอการนาํขยะเปยกใชประโยชน ประชาชนยังสับสนตอนิยามคาํวาขยะเปยก
ขยะแหงทาํใหทิ้งไมถูกตองกับถังรองรับ

จากตารางจะเห็นวารูปแบบที่ 1 จะไดปริมาณขยะที่นํามาใชใหมไดปริมาณมาก        
แตเน่ืองจากจะไมสะดวกตอการคัดแยกขยะ เพ่ือเปนการสรางความคุนเคยในการคัดแยกควรเริ่ม
ที่รูปแบบที่ 2

สวนการนาํขยะกลับมาใชประโยชนใหมมีหลายวิธีสรุปไดดังน้ี

(1) การนาํขยะกลับมาใชประโยชนใหม  (Material recovery)
(2) การแปรรูปเพื่อเปลี่ยนเปนพลังงาน (Energy recovery) เชนเปลี่ยนเปนกาซชีวภาพ
(3) การนาํขยะพวกเศษอาหารที่เหลือจากการรับประทานไปเปนอาหารสัตว
(4) การนาํมูลฝอยไปปรับสภาพดินใหดีขึ้น เชนการทาํปุยหมัก
(5) การกาํจัดขยะมูลฝอยโดยใชวิธีฝงกลบ (Sanitary landfill) จะไดพ้ืนที่สําหรับใชทาํ

สวนสาธารณะ หรือปลูกพืชเปนตน
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12.2.6 เทคโนโลยีการกําจัดขยะมูลฝอย

การตัดสินใจวาจะใชเทคโนโลยีใดในการกําจัดขยะมูลฝอยนั้นขึ้นอยูกับความรูความ
สามารถของเจาหนาที่ ลักษณะของขยะ ขนาดพื้นที่ และงบประมาณที่มี เปนตน เทคโนโลยีอาจ
แบงออกเปน 3 แบบใหญๆ โดยมีขอดี-ขอเสีย ตางๆ กัน ดังตารางที่ 12.8

ตารางที่ 12.8 เปรียบเทียบขอดี-ขอเสีย ของวิธีการกาํจัดขยะมูลฝอย

วิธีการกําจัดขยะมูลฝอย ขอดี ขอเสีย
1. การเผา 1. ลดปริมาตรได 60-65 % ท่ี

เหลือนาํไปฝงกลบ
2. ใชเนื้อที่นอย
3. ไดพลังงานความรอนจากการเผา
4. กาํจัดเชื้อโรคได 100 %

1. เจาหนาที่ควบคุมตองมีความ
ชาํนาญสูง

2. หากเกิดปญหาไมสามารถปฏิบัติ
การได

3. ตองเปนขยะที่มีคาความรอนสูง
และความชื้นไมมากเกินไป

4. คาใชจายในการดาํเนินการและ
บาํรุงคอนขางสูง

2. การหมักปุย 1. กาํจัดเชื้อโรคได 70 %
2. ลดปริมาตรได 30-35 % ท่ี

เหลือนาํไปฝงกลบหรือเผา
3. ใชเนื้อที่ปานกลาง
4. ไดปุยอินทรียจากการหมัก

1. เจาหนาที่ตองมีความรูพอสมควร
2. อาจสงผลตอคุณภาพน้าํใตดินและ
น้าํผิวดินได

3. ตองใชขยะที่ยอยสลายไดมี
ความชื้น 50-70%

4. งบดาํเนินการคอนขางสูง
3. การฝงกลบ 1.  ใชเทคโนโลยีไมสูงนัก

2.  สามารถกาํจัดได 100 %
3. รับมูลฝอยไดทุกประเภทยกเวน

ขยะติดเชื้อหรือสารพิษ
4. สามารถปฎิบัติการไดแมวา

เครื่องจักรกลชาํรุด
5. คาซอมบาํรุงรักษาคอนขางต่าํ
6. ไดกาซมีเทนเปนเชื้อเพลิง
7. ไดพื้นที่สาํหรับใชงานอ่ืน เชน

สวนสาธารณะ

1. ฆาเชื้อโรคไดเพียงเล็กนอย
2. มีความเปนไปไดสูงในการปน

เปอนของน้าํผิวดินและน้าํใตดิน
ใชเนื้อที่มาก
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12.2.7 แนวทางการจัดการของเสียอันตรายจากชุมขน

ของเสียอันตรายคือของเสียที่มีองคประกอบปนเปอนของสารอันตรายชนิดตางๆ  เชน
หลอดฟลูออเรสเซนต   กระปองยาฆาแมลง แบตเตอรี่ ถายไฟฉาย  เปนตน    ซึ่งการกาํจัดขยะ
พวกนี้ควรแยกกาํจัดจากขยะชุมชนทั่วไป      และควรมีการแยกทิ้งเพ่ือจะไดนําไปกาํจัดดวยวิธีที่
ถูกตองภายหลัง

12.2.8 นโยบายและการบริหารจัดการขยะในชุมชน

การจัดการขยะใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิ จและสั งคมฉบับที่  9             
(2545 – 2549) และนโยบายที่เกี่ยวของ     ไดกาํหนดใหมีการจัดการในรูปแบบของการใช
ทรัพยากรธรรมชาติใหเกิดประโยชนสูงสุด (Resource conservation and recovery) โดยมุงเนน
ใหมีระบบการบริหารจัดการขยะในชุมชนแบบครบวงจรโดยครอบคลุมตั้งแตการเกิดขยะ จนถึง
การนาํไปกาํจัดซึ่งเปนขั้นตอนสุดทาย และจะใหความสาํคัญในการนาํขยะกลับมาใชใหมใหเกิด
ประโยชนมากที่สุด รวมถึงการลดปริมาณขยะที่จะนําไปกําจัดในขั้นตอนสุดทายใหนอยที่สุด    
โดยระบบการบริหารดังกลาวจะมุงเนนการมีสวนรวมจากทุกฝายทั้งจากภาครัฐ ภาคเอกชนและ
ประชาชน โดยมีเปาหมายไปสูการจัดการขยะของประเทศในระยะยาวได ดังน้ี

(1) นโยบายควบคุมอัตราการผลิตขยะของประชาชน

• มีการสนับสนุนงบประมาณ บุคลากร และวิชาการใหแกทองถ่ินเพื่อใหเกิดการ
จัดการขยะแบบครบวงจร ในทุกขั้นตอนของการจัดการขยะ ตั้งแตการเก็บ การคัดแยก การขนสง   
การนาํกลับมาใชประโยชน และการกาํจัดที่ถูกตองตามหลักสุขาภิบาล

• สงเสริมและสนับสนุนใหองคกรปกครองทองถ่ินใหความรวมมือในการจัดการ
ขยะแบบครบวงจร ตั้งแตการลด การคัดแยก และใชประโยชน และการกาํจัดที่ถูกตองตามหลัก
วิชาการ

• สนับสนุนใหมีกฎระเบียบ และเกณฑการจัดการขยะที่เหมาะสม เพ่ือใหหนวย
งานที่เกี่ยวของถือปฏิบัติ

• สงเสริมใหภาครัฐ  เอกชน  และประชาชนมีสวนรวมในการแกไขปญหาขยะ
มากขึ้น
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(2) เปาหมายระดับประเทศ

• ควบคุมอัตราเกิดขยะในป พ.ศ. 2549 ใหมีไมเกิน 1 กก./คน/วันในเขต
กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และเทศบาลนคร ไมเกิน 0.8 และ 0.9 กก./คน/วันในเขตเทศบาล
เมืองและเทศบาลตาํบล และไมเกิน 0.4 กก./คน/วันในเขตองคการบริหารสวนตาํบล

• ควบคุมปริมาณขยะตกคางจากการใหบริการจัดเก็บใหมีไมเกินรอยละ 5 ใน
เขตกรุงเทพมหานคร เมืองพัทยาและเขตเทศบาล และไมเกินรอยละ 10 ในเขตองคการบริหาร
สวนตาํบลภายในป พ.ศ. 2549

• มีการสนับสนุนใหมีการใชประโยชนจากขยะรวมในอัตราไมนอยกวา  รอยละ
30 ของปริมาณขยะที่เกิดขึ้นในป พ.ศ. 2549

• สนับสนุนใหมีการจัดตั้งศูนยกาํจัดขยะที่เปนระบบครบวงจรไมนอยกวารอยละ 
50 ของจาํนวนจังหวัดทั้งหมดภายในป พ.ศ. 2549 และครบทั้งประเทศในป พ.ศ. 2554

(3) การแปลงนโยบายสูการปฏิบัติ  การที่จะแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติน้ัน     
จะตองมีการกาํหนดมาตรการที่เกี่ยวของทั้งในดานการจัดการ ดานกฎหมาย ดานการสนับสนุน 
และดานการลงทุน เพ่ือใหเปนแนวทางในการดาํเนินงาน ทั้งในดานการลดและการใชประโยชน
จากขยะ ตลอดจนการกาํจัดขยะ โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้

• ดานการจัดการ:
- มีการใชหลัก “ผูกอมลพิษเปนผูจาย” กับประชาชนและเอกชนผูที่กอขยะ

หรือกลุมที่ไมมีการนาํของเสียหรือวัสดุที่สามารถนาํมาใชประโยชนไดกลับมาใชใหม
- ใหหนวยงานที่เกี่ยวของมีการจัดแผนการลดและใชประโยชนของเสียใน

ระดับจังหวัดเพื่อใหสอดคลองกับแผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับชาติ
- มีการกาํหนดเกณฑ มาตรฐานและแนวทางปฏิบัติในการลดและใช

ประโยชนจากชุมชนเพื่อเปนแนวทางปฏบัติทั่วประเทศ
- มีการกําหนดประเภทผลิตภัณฑและบรรจุภัณฑที่ผูผลิตตองนํากลับคืน 

เรียกคืน และมัดจาํเพื่อเปนการลดปริมาณขยะ
- มีการติดตามตรวจสอบและประเมินสภาพปญหาในการลดและใช

ประโยชนจากขยะของทั่วประเทศอยางตอเนื่อง
- ใหแตละจังหวัดมีการจัดเตรียมสถานที่เพ่ือจัดตั้งเปนโรงคัดแยกขยะและ

แปรสภาพวัสดุเหลือใช โดยใหอยูบริเวณเดียวกันกับสถานที่กาํจัดขยะมูลฝอยที่ถูกหลักสุขาภิบาล
- มีการจัดทาํและพัฒนาฐานขอมูลที่เกี่ยวของกับขยะรีไซเคิลและบรรจุภัณฑ

ที่ใชแลว รวมทั้งวัสดุเหลือใชเพ่ือเปนพื้นฐานเดียวกันในการเปรียบเทียบและปรับใหทันสมัย
- กําหนดบทบาทหนาที่ขององคกรในการควบคุมดูแลการลดและการใช

ประโยชนจากขยะอยางเปนระบบและครบวงจร
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• ดานการลงทุน:
- สงเสริมใหมีภาชนะรองรับแบบแยกประเภท เพ่ือสนับสนุนใหเกิดการแยก

ขยะในชุมชน
- สงเสริมใหมีการสรางโรงงานคัดแยก และแปรสภาพวัสดุเหลือใช โดยอาจ

ใหสัมปทานแกเอกชนหรือรัฐบาลลงทุนรวมกับเอกชน
- สงเสริมใหมีการตั้งศูนยหรือโรงคัดแยกและแปรสภาพวัสดุเหลือใชที่

สามารถใชรวมกันไดในหลายจังหวัดที่อยูใกลเคียงกัน เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพการดาํเนินการ
- สงเสริมใหภาคเอกชนเขามาลงทุนในธุรกิจเกี่ยวกับการลดและการใช

ประโยชนจากของเสีย
- สนับสนุนงบประมาณ ส่ิงจูงใจ ความชวยเหลือดานวิชาการ รวมถึงความ

สะดวกตางๆ ใหแกเอกชนในการเขามาดาํเนินธุรกิจดานการลดและใชประโยชนจากของเสีย เชน       
การปรับโครงสรางของการจัดเก็บภาษีสินคาที่กอใหเกิดมลพิษ หรือการออกแบบผลิตภัณฑที่ลด
ปญหามลพิษ (Eco design/Eco efficiency)

• ดานกฎหมาย:
- ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของกับคาธรรมเนียมจัดการขยะเพื่อใหเกิดการลด

และการคัดแยก
- กําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากโรงงานคัดแยกและแปรสภาพวัสดุ

เหลือใช
- กําหนดกฎระเบียบขอบังคับและกฎหมายที่เกี่ยวของเพ่ือสรางกลไกการ

เรียก คือ ซากผลิตภัณฑและบรรจุภัณฑ การมัดจาํ เพ่ือใหเกิดกลไกการลดและการคัดแยกขยะ
- ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบขอบังคับที่เกี่ยวของกับอัตราคาธรรมเนียม   

โดยกาํหนดในอัตราที่สูงสําหรับผูผลิตที่กอใหเกิดปริมาณขยะมากหรือขยะที่กาํจัดไดยาก

• ดานการสนับสนุน:
- สนับสนุนใหเอกชนเขามาดาํเนินการดานการจัดการขยะ     (อาจเปนใน

รูปแบบ วาจางการรวมทุน หรือการใหสัมปทาน)
- สนับสนุนใหประชาชนในทองถ่ินที่มีสวนรวมในการกาํจัดขยะ เชน มีสวน

รวมในการวางแผน การทาํกิจกรรม
- สนับสนุนใหมีการฝกอบรม เพ่ิมความรูและประสบการณแกเจาหนาที่ของ

รัฐที่เกี่ยวของกับการลดและการคัดแยกขยะ
- สนับสนุนใหมีการรณรงค ประชาสัมพันธเพ่ือปลูกฝงคานิยมในการลดและ

การใชประโยชนจากของเสีย
- สนับสนุนใหมีการคัดแยกขยะที่แหลงกาํเนิดในชุมชน เชน ที่อยูอาศัย    

โรงเรียน  โรงงาน และสถานประกอบการ โดยใหมีการคัดแยกตามประเภทของขยะ
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12.2.9 แนวทางการลดขยะที่แหลงกําเนิด

เพ่ือใหสอดคลองกับนโยบายและเปาหมายที่กาํหนดไว องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่รับ
ผิดชอบดานการจัดการขยะควรมีมาตรการและแนวทางการปฏิบัติดังน้ี

(1) อปท. มีการจัดทาํแผนการดาํเนินงานดานการลดและการใชประโยชนจากขยะไว
ในแผนการปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมระดับจังหวัด ซึ่งรายละเอียดอยางนอย
ควรจะประกอบดวย   เปาหมายในการลดขยะ  เวลาการดาํเนินการ  กิจกรรมที่จะดาํเนินการ   
งบประมาณที่ตองใช รวมถึงการติดตามประเมินผลของโครงการ

(2) อปท.  จัดใหมีการรณรงคประชาสัมพันธแกชุมชน  สถาบันการศึกษา   และ
หนวยงานตางๆ ในดานการลดและการใชประโยชนจากขยะอยางตอเนื่อง เชน

• รณรงคใหชุมชนหลีกเลี่ยงการใชบรรจุภัณฑที่กอมลพิษตอส่ิงแวดลอม เชน
ถุงพลาสติก โฟม

• ประชาสัมพันธใหเลือกใชสินคาชนิดแบบเติม (Refill) เพ่ือชวยลดปริมาณขยะ
• รณรงคการซอมแซมบาํรุงรักษาเครื่องใชตางๆ ใหใชไดยาวนานคงทน
• รณรงคการลดการบริโภคที่ฟุมเฟอย และเลือกใชสินคาที่สามารถใชซ้าํได

หลายครั้ง เชน แบตเตอรี่ที่ประจุไฟฟาใหมได
• รณรงคใหประชาชนสนใจบริโภคผลิตภัณฑที่ทาํจากวัสดุรีไซเคิล เชน ขวดน้าํที่

มีระบบมัดจาํ และลดการใชวัสดุบรรจุภัณฑฟุมเฟอย เชน กลองโฟม ถุงพลาสติก
(3) จัดใหมีโครงการหรือกิจกรรมที่สนับสนุนการลดขยะในชุมชน ดังน้ี

• จัดใหมีโครงการที่เนนการลดขยะและการใชประโยชนจากขยะชุมชน  เชน
จัดตั้งธนาคารขยะ  ขยะแลกไข ผาปารีไซเคิล การทาํปุยน้าํหมักชีวภาพ เปนตน

• สรางแรงจูงใจที่จะใหรานคาที่สามารถลดปริมาณบรรจุภัณฑฟุมเฟอยได เชน
การใหรางวัลตอบแทนหรือใหเกียรติคุณ

• สงเสริมและสนับสนุนใหผูประกอบการเชาอุปกรณที่เกี่ยวของกับงานเลี้ยง
• จัดตั้งกลุมองคกรเพื่อสนับสนุนการดําเนินงานของภาครัฐในเรื่องการใช

ประโยชนจากขยะ
• ตั้งศูนยแลกเปลี่ยนของเสียระหวางผูประกอบการ

(4) ตราเทศบัญญัติหรือขอบัญญัติองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อเรียกเก็บคาบริการ
จัดการขยะเพื่อสะทอนถึงตนทุนที่แทจริงในการดาํเนินการจัดการขยะ  ไดแก คาเก็บรวบรวม   
คาขนสง ตลอดจนคากาํจัด

(5) ตราเทศบัญญัติหรือขอบัญญัติองคกรปกครองสวนทองถ่ิน   เพ่ือเรียกเก็บคา
ธรรมเนียมจัดการขยะเพิ่มเติมจากผูประกอบการที่กอใหเกิดขยะที่เปนปญหาตอระบบการจัดการ
ขยะในทองถ่ิน เชน กลองโฟมอาหาร เปนตน
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(6) ตราเทศบัญญัติหรือขอบัญญัติองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อลดอัตราภาษี     
แกผูประกอบการที่สงเสริมใหเกิดกลไกการลดขยะ เชน ธุรกิจมัดจาํคืนเงินธุรกิจตลาดมือสองของ
ใชแลว เปนตน

(7) กําหนดใหสวนราชการในทองถ่ินมีสวนรวมกับการลดและใชประโยชนจากขยะ
เชน การใชกระดาษทั้ง 2 หนา การใชจดหมายอิเลก็ทรอนิกสแทนการใชกระดาษ การใชกระดาษ
ที่ใชแลวหนาเดียว การนาํกลับคืนสินคาแกผูที่จาํหนาย เชน กระดาษหนังสือพิมพ กระดาษลัง
เปนตน หรือการจัดซื้อวัสดุอุปกรณที่มีอายุการใชงานยาวนาน ใชซ้าํไดหลายครั้ง

(8) สงเสริมใหผูจัดจาํหนายสินคาอุปโภคบริโภค เชนหางสรรพสินคา มีการอาํนวย
ความสะดวกใหกับผูบริโภคในการคัดแยกและสงคืนผลิตภัณฑที่ใชหอหุมสินคา ณ จุดขาย

(9) ออกกฏ ระเบียบใหอาคารสาํนักงาน สถาบันการศึกษา หางสรรพสินคา  โรงแรม
และสถานประกอบการอื่นๆ   ที่มีบุคลากรตั้งแต 50 คนขึ้นไปมีการจัดทาํแผนและกิจกรรมการ
ลดขยะแลวนาํเสนอกับองคการปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) ที่รับผิดชอบ เพ่ือติดตามตรวจสอบ
ผลการดาํเนินการตอไป

12.2.10 ความรวมมือระหวางทองถิ่นในรูปแบบสหการ

หลังการกระจายอาํนาจการปกครองสูทองถ่ิน ไดเกิด อปท. ขึ้นมากมาย   ที่มีความแตก
ตางกันทั้งขนาดพื้นที่ จาํนวนประชากร ส่ิงที่ตามมาอยางหลีกเลี่ยงไมไดคือ การกระจายงบ
ประมาณตามความตองการของแตละ อปท. หนาที่การกาํจัดขยะมูลฝอยเปนหนาที่โดยตรงของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และปญหามูลฝอยเปนปญหาที่มีผลกระทบตอประชาชนในทองที่
โดยตรง  ชวงที่มีการแบงเขตการปกครองนั้น อปท. ที่เพ่ิงตั้งขึ้นมาใหมมีภาระหนาที่หลายอยางที่
ตองเรงดาํเนินการ และหนาที่อยางหน่ึงที่สําคัญคือการจัดหาพ้ืนที่ฝงกลบขยะมูลฝอย หลุมฝงกลบ
ของ อปท. ในพื้นที่ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาสวนมากเปนชนิดไมถูกหลักสุขาภิบาล  เพราะขอจาํกัด
ทางดานงบประมาณ ที่กระจายยอยเกินไป  ทาํใหไมสามารถกอสรางหลุมฝงกลบที่ถูกหลัก
สุขาภิบาลได  แตก็มีบางเทศบาลที่มีพ้ืนที่หลุมฝงกลบมูลฝอยขนาดใหญและถูกหลักสุขาภิบาล
ซึ่งไดทาํหนาที่เปนศูนยรับบริการกลบฝงมูลฝอยสาํหรับ อปท. อื่นๆ    ในบริเวณน้ันดวย เชน
หลุมฝงกลบของเทศบาลบานพรุและเทศบาลนครสงขลา เปนตน           คาใชจายซึ่งเปนตนทุน
ในการดาํเนินงานตางๆ เทศบาลเจาของหลุมฝงกลบเปนผูจัดหา ซึ่งจะไดมาจากการเรียกเก็บคา
บริการจาก  อปท.  ที่นําเอามูลฝอยมาทิ้ง  คาบริการมูลฝอยจากประชาชนในทองที่ของตน และ
อีกสวนหน่ึงที่ไมไดมีการนาํมาคิดในการจัดการมูลฝอย คือ คากอสรางและคาที่ดินในการสราง
หลุมฝงกลบซึ่งโดยมากแลวไดถูกดูดซับ (หรือสนับสนุน) โดยงบประมาณของเทศบาลเจาของ
หลุมฝงกลบและจากสวนกลาง  ซึ่งกอผลกระทบตอการจัดการขยะในภาพรวม โดยทองถ่ินอื่นๆ ที่
ใชบริการเขาใจวา     ปญหาที่เกิดขึ้นในระบบกาํจัดเปนความรับผิดชอบและภาระการจัดการของ
เทศบาลเจาของหลุมฝงกลบ           และความรับผิดชอบของตนอยูที่การพัฒนาใหระบบเก็บขนมี
ประสิทธิภาพ และชาํระคาบริการใหถูกตองครบถวนเทานั้น ดังน้ันเมื่อเกิดวิกฤติที่ปริมาณขยะ
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เกินความสามารถในการรองรับของหลุมฝงกลบ    จึงกลายเปนภาระของเทศบาลเจาของหลุมฝง
กลบเพียงฝายเดียวที่จะหาทางแกวิกฤตดังกลาวเอง

รูปแบบความรวมมือของทองถ่ินในรูปแบบสหการ (รูปที่ 12.7) ซึ่งเปนรูปแบบหนึ่งที่
ทองถ่ินรวมกันแกไขปญหาหรือดาํเนินกิจการใดๆ รวมกัน แมวาความรวมมือดังกลาวจะมีราย
ละเอียดอีกมากที่ทองถ่ินตองทาํความเขาใจและหารือในขอตกลงรวมกัน (เชน เรื่องงบประมาณ
รวม การบริหารจัดการสถานฝงกลบรวม การสรางแรงจูงใจในการลดปริมาณมูลฝอยที่จะนาํมาทิ้ง
ในสถานฝงกลบรวม เปนตน)  แตความรวมมือกันสามารถพัฒนาจากรูปแบบงายๆ เบ้ืองตน
กอนนาํไปสูการทาํงานรวมกันที่มีโครงสรางชัดเจน  รวมถึงประเด็นรายละเอียดเขามาเกี่ยวของ
ตอไป  เชน  การตั้งศูนยแลกเปลี่ยนขอมูลเพื่อการใชทรัพยากรรวมกัน  การจัดจางเอกชนเก็บขน
ขยะรวมกัน เปนตน

รูปที่ 12.7  รูปแบบความรวมมือของทองถ่ินในปจจุบัน (รูปบน) และ แบบสหการ (รูปลาง)

ทองถิ่น

ทองถิ่น

ทองถิ่น
ทองถิ่น

ทองถิ่น

ทองถิ่น

ทองถิ่น

เทศบาล
เจาของหลุม สหการ

องคกรเพื่อบริหารจัดการ
สิ่งแวดลอม

บริการกําจัดขยะ

จายคาธรรมเนียม

ทองถิ่น

ทองถิ่น

ทองถิ่น
ทองถิ่น

ทองถิ่น

ทองถิ่น

ทองถิ่น

เทศบาล
เจาของหลุม งบจากสวนกลาง

บริการกําจัดขยะ
การชําระคาธรรมเนียม
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